EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul
proiectului

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.238/2009 privind
reglementarea prelucririi datelor cu caracter personal de citre

de act normativ | structurile/unititile Ministerului Administratiei si Internelor in

activititile de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor,
precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice

SECTIUNEA A 2-A Motivul emiterii actului normativ

1. | Descri-
erea
situatiei
actuale

In plan national, legislatia in materia protectiei datelor cu caracter
personal a fost adoptatd incepand cu anul 2001 si cuprinde, in principal,
urmatoarele acte normative:

- Legea nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.682/2001 privind ratificarea Conventiei pentru protejarea
persoanelor fatd de prelucrarea automatizaté a datelor cu caracter personal,
adoptata la Strasbourg la 28 ianuarie 1981;

- Legea nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.55/2005 pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia
pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor cu
caracter personal, cu privire la autorititile de control si fluxul
transfrontalier al datelor, adoptat la Strasbourg la 18 noiembrie 2001;

- Legea nr.102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Protectiei Datelor cu Caracter
Personal;

- Legea nr.238/2009 privind reglementarea prelucrrii datelor cu caracter
personal de catre structurile/unitdtile Ministerului Administratiei si
Internelor in activititile de prevenire, cercetare §i combatere a
infractiunilor, precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice.

Legea nr.677/2001 stabileste reguli generale si speciale privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, precum s§i drepturile persoanei
vizate in contextul prelucrérii datelor cu caracter personal si instituie
obligatii de confidentialitate pentru operatori, precum si atributiile
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter
Personal.

Legea nr.238/2009 stabileste reguli privind prelucrarea datelor cu
caracter personal in ceea ce priveste activitdtile desfasurate de catre
structurile Ministerului Administratiei §i Internelor pentru prevenirea,
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cercetarea si combaterea infractiunilor, precum si In activititile de
mentinere si asigurare a ordinii publice. Activitdtile de asigurare a ordinii
publice pe timpul adundrilor publice au in vedere, printre altele, mitinguri,
marguri, demonstratii, procesiuni, actiuni de pichetare, actiuni
promotionale, comerciale, manifestdri cultural-artistice, sportive,
religioase, comemorative, precum s§i alte asemenea activitifi care se
desfasoara in spatiu public si care implica aglomerari de persoane, precum
si actiunile desfasurate pe timpul vizitelor oficiale sau al altor activititi la
care participa inalti demnitari roméni sau strdini pe teritoriul Roméniei, ce
au un regim diferit de cele prin care se asigurd mentinerea ordinii publice,
presupunand o planificare, organizare si desfasurare specifica.

Prin adoptarea Legii nr.238/2009 s-a urmdrit instituirea in cadrul
normativ national a principiilor cuprinse in Recomandarea nr.R (87) 15
adresatd statelor membre referitoare la reglementarea utilizarii datelor cu
caracter personal in domeniul politienesc, document adoptat de cétre
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la data de 17 septembrie 1987.
Recomandarea nr.R (87) 15 cuprinde o serie de principii privind
prelucrarea datelor cu caracter personal in domeniul politiei, care se
circumscriu urmétoarelor: controlul §i notificarea operatiunilor de
prelucrare, colectarea datelor, stocarea datelor cu caracter personal,
utilizarea datelor de cétre politie, comunicarea datelor, publicitatea si
exercitarea drepturilor de catre persoana vizata.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date, transpusi in legislatia roména prin intermediul Legii nr.677/2001, nu
se aplica in cazul prelucrdrii datelor cu caracter personal in cursul unor
activitéti care nu se circumscriu domeniului de aplicare a legislatiei Uniunii
Europene, astfel cum acestea erau prevazute in cadrul titlul VI din Tratatul
privind Uniunea Europeand (cooperare politieneasca si judiciara in
materie penald), anterior modificarii produse ca urmare a intrérii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

In scopul facilitarii schimbului de date cu caracter personal in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare In materie penald, in special in
conformitate cu principiul disponibilitatii informatiei, astfel cum a fost
enuntat in Programul de la Haga, la nivelul Uniunii Europene a fost
adoptatd Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008
privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penald, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.L.350 din 30 decembrie 2008.
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Instrumentul juridic adoptat in cadrul Uniunii Europene cuprinde
norme clare, menite sd sporeascd increderea reciprocd intre autoritatile
competente din statele membre si sd asigure protectia datelor cu caracter
personal, astfel incat si se excluda orice discriminare in ceea ce priveste
cooperarea intre statele membre, cu respectarea, in acelasi timp a
drepturilor fundamentale ale persoanelor fizice. Adoptarea instrumentului
de referinta a fost necesara intrucat cadrul juridic existent la nivel european
a fost apreciat ca insuficient.

De asemenea, prin intermediul Deciziei-cadru 2008/977/JAl s-a
urmdrit stabilirea unor standarde de protectie a datelor in cadrul
prelucririlor ce presupun transferul de date intre statele membre sau cétre
institutiile Uniunii Europene in scopul facilitarii schimburilor de date in
cadrul Uniunii concomitent cu asigurarea unui nivel inalt de protectie a
datelor cu caracter personal. Totodats, instrumentul de referintd stabileste
ca 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal la nivel
national, statele membre pot sd asigure garantii ale protectiei datelor cu
caracter personal la un nivel mai ridicat decét cel prevazut prin aceastd
decizie-cadru.

In context, prin acest proiect de act normativ se creeazi cadrul legal
pentru transpunerea Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului din 27
noiembrie 2008, precum si pentru aplicarea prevederilor art.24-32 din
Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea
cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului
si a criminalitétii transfrontaliere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.L210 din 06.08.2008.

Schim-
bari
preconiz
a-te

Proiectul de act normativ are ca obiectiv instituirea unor norme prin
care sd se asigure protejarea persoanei impotriva prelucrérii datelor cu
caracter personal, dar si securitatea datelor cu caracter personal,
concomitent cu asigurarea desfasurarii activitdtilor legitime ale
structurilor/unitdtilor Ministerului Administratiei si Internelor pentru
prevenirea, cercetarea si combaterea infractiunilor, precum si de mentinere
si asigurare a ordinii publice.

1. In scopul elimindrii unor dificultati in aplicarea legii, proiectul
cuprinde definirea unor termeni necesari in asigurarea protectiei datelor cu
caracter personal in cadrul desfasurarii activitatilor specifice politienesti
(,.interconectare”, ,semnalare”, ,blocare”, ,atribuirea de referinte”,
Lransformarea in date anonime”, ,,consimtdmdntul persoanei vizate” $i
»evidentd pasiva”) [pet. 2 din proiect].

2. O atentie deosebiti este acordatdi definirii termenului
»interconectare” care presupune operatiunea de a pune in legdturd datele
cu caracter personal cuprinse intr-un fisier, bazd de date sau sistem de
evidentd automat cu cele cuprinse intr-unul sau mai multe fisiere, baze
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de date sau sisteme de evidentd automate care sunt gestionate de
operatori diferiti sau de cdtre acelagi operator, dar avind scopuri diferite,
similare sau corelate, dupd caz;, necesitatea definirii acestui termen
decurge din dificultatile aparute in aplicarea art.10 din Legea nr.238/2009,
in special a dispozitiilor cuprinse in alin.(5) care se propun a fi abrogate
[pct. 14 din proiect].

In practici, a fost acceptatsi ideea interpretirii termenului
Linterconectare” ludndu-se in considerare intelesul existent in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de
comunicatii electronice §i la infrastructura asociatd, precum §i
interconectarea acestora, aprobatd cu modificari gi completdri prin Legea
nr.527/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
dispozitiilor céreia prin interconectare se intelege legdtura fizica si logica
realizatd intre retele publice de comunicatii pentru a permite
comunicarea intre utilizatorii reelelor sau accesul la servicii.

Dacad din punct de vedere tehnic definitia cuprinsd in Ordonanta
Guvernului nr.34/2002 este de naturd si indeplineascd rigorile privind
claritatea s§i precizia normei juridice, din punct de vedere substantial
definitia nu cuprinde intelesul specific protectiei datelor cu caracter
personal. Astfel, daca din punct de vedere tehnic interconectarea a doud
sisteme de evidentd a datelor cu caracter personal presupune o legaturd
fizica si logicd ce permite comunicarea, din perspectiva protectiei datelor
cu caracter personal este irelevant faptul ca cele doua sisteme pot comunica
atdt timp cat datele cuprinse in oricare dintre aceste sisteme nu sunt
combinate, alaturate.

in acest sens, este necesard definirea interconectirii din perspectiva
necesitatii asigurdrii garantiilor protectiei persoanelor impotriva prelucrarii
datelor cu caracter personal.

3. Prin proiect este reglementatd procedura blocérii datelor cu caracter
personal (pct. 3 din proiect), precum si a stergerii In momentul in care
prelucrarea datelor nu mai este necesard scopului care a impiedicat
stergerea acestora. Astfel, s-a urmdrit transpunerea dispozitiei art. 4
alin. (3) din Decizia-cadru 2008/977/JAl.

4. Legea nr.677/2001 reglementeazd in cadrul art.4 caracteristicile
datelor cu caracter personal in cadrul prelucrarii, aplicabile si in cazul
prelucrarilor de date cu caracter personal in scopul prevenirii, cercetérii si
combaterii infractiunilor, precum si pentru mentinerea si asigurarea ordinii
publice. Cu toate acestea, avand in vedere specificul acestor activitéti, este
necesard introducerea unei norme prin care sd fie reglementate conditiile
care trebuie indeplinite pentru prelucrarea suplimentaria a datelor cu
caracter personal, in concordanti cu dispozitiile art.3 alin.(2) din Decizia-
cadru 2008/977/JAL Prin art. 5% (pet. 3 din proiect se stabilesc conditii in
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care este posibila prelucrarea datelor cu caracter personal in alt scop decét
cel pentru care au fost colectate, urmarindu-se compatibilitatea scopului
prelucrdrii, incadrarea acestuia 1in atributiile/obligatiile legale ale
structurilor/unitatilor MAI, precum si cerinta necesitétii §i proportionalitatii
prelucrarii.

5. Pentru asigurarea unei claritdti corespunzétoare ipotezei normative
cuprinsi la art. 7, acesta a fost restructurat prin gruparea in doud alineate
distincte, respectiv un alineat care enumera destinatarii transferului datelor
cu caracter personal si un alineat care stabileste situatiile in care un
asemenea transfer este permis structurilor/unititilor MAI (pct. 4 din
proiect). In context, articolele ulterioare din Legea nr.238/2009 ce
cuprindeau o enumerare a entitétilor cuprinse la art. 7 au fost propuse spre
modificare urménd a fi utilizatd o norma de trimitere concretd. Aceasta
solutie a fost utilizatid si in cadrul propunerilor de completare ale Legii
nr.238/2009 [pct. 7-modificarea alin. (1) al art. 9 si pet. 8-completarea
art.9 cu alin. (1%)].

6. Avand in vedere necesitatea transpunerii prevederilor art. 8 din
Decizia-cadru 2008/977/JAl, prin introducerea alin. (4), (5) si (6) in
cuprinsul art. 8 (pct. 6 din proiect) se urmareste:

- instituirea obligatiei pentru structurile/unititile MAI de a informa
destinatarii datelor cu caracter personal cu privire la faptul ca datele au fost
transmise ilegal si se impune stergerea lor;

- stabilirea obligatiei pentru structurile/unititilor MAI de a rectifica, sterge
sau bloca datele cu caracter personal ce le sunt transmise dacd se constata
cd acestea sunt incorecte sau neactualizate, ori dacd aceste date le sunt
transmise in mod eronat sau ilegal. Aceastd masurd urmeazi a fi insotitd de
obligatia de informare a entitétii ce a transmis datele

- instituirea obligatiei pentru structurile/unititile MAI cérora le sunt
transmise date cu caracter personal nesolicitate de a verifica dacd acestea
sunt necesare in scopul pentru care au fost transmise, urmind a le
sterge/bloca de indatd dacd nu sunt necesare scopului. Entitatea care a
transmis datele este informatd cu privire la masura adoptatd si motivul
adoptarii acesteia.

7. Proiectul de act normativ cuprinde dispozitii necesare transpunerii
prevederilor art.9, respectiv art.12 alin.(2) din Decizia-cadru 2008/977/JAL
Astfel, norma propusa la punctul 8 al art.I instituie, in cuprinsul alin.(1 h,
obligatia structurilor/unititilor MAI de a comunica termene de pastrare
adecvate pentru datele cu caracter personal transferate care, potrivit
scopului pentru care sunt comunicate si, ulterior prelucrate, nu pot depasi
termenele stabilite prin prevederi legale sau termenele stabilite potrivit
regulilor proprii create conform art. 14 din Legea nr.238/2009. Norma
vizeazi posibilitatea stabilirii unor termene de péstrare minime raportat
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strict la scopul pentru care datele sunt furnizate si ulterior prelucrate. De
asemenea, este stabilit un termen precis (3 ani) pentru efectuarea
verificirii periodice in scopul determiniirii necesitatii stocirii datelor
cu caracter personal comunicate structurilor/unitatilor M.A 1. de cétre alte
autoritdti competente sau entititi de drept privat din afara teritoriului
Romaniei. Termenul de 3 ani a fost propus prin similitudine cu termenul de
reexaminare din Decizia Consiliului din 6 aprilie 2009 privind infiintarea
Oficiului European de Politie (Europol) (2009/371/JAI) [art. 20] si din
Legea nr.141/2010 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Sistemului Informatic National de Semnalari i participarea Roméniei la
Sistemul de Informatii Schengen (art. 47), fiind apreciat ca un termen
rezonabil.

8. Totodats, dispozitiile alin. (1) al art. 9 au in vedere prevederile art.
12 alin. (2) din Decizia-cadru 2008/977/JAl, care impun ca, in raport cu
statele membre sau institutiile Uniunii Europene (autorititi politienesti,
judiciare sau alte autorititi competente din statele membre sau catre
organismele ori institutiile Uniunii Europene cu atributii in domeniul
cooperirii politienesti sau judiciare in materie penala) si nu fie stabilite
reguli mai restrictive decét cele nationale.

9. Punctul 10 al art.I cuprinde norme care vizeazd transpunerea
prevederilor art.11, art.13 si art. 14 din Decizia-cadru 2008/977/JAI
Astfel, sunt reglementate conditiile care permit structurilor/unitétilor MAI
sd transmitd si sd pund la dispozitia autorititilor si entitatilor private din
statele membre ale Uniunii Europene datele cu caracter personal primite
din celelalte state membre sau state terte.

In numeroase situatii, este necesar ca datele cu caracter personal si fie
transmise entitatilor private de catre structurile/unititile MAI in scopul
cercetdrii infractiunilor sau desfigurdrii urmaririi penale de cétre
structurile/unititile MAI ori pentru prevenirea unei amenintéri imediate si
grave a securitdtii publice, precum si pentru prevenirea vatamarii grave a
drepturilor persoanelor fizice, de exemplu, prin emiterea de alerte cu
privire la falsificarea garantiilor financiare citre banci si institutii de credit
sau, in cazul criminalititii din domeniul autovehiculelor, prin comunicarea
de date cu caracter personal companiilor de asigurdri pentru a preveni
traficul de autovehicule furate sau pentru a imbunatiti conditiile de
recuperare a autovehiculelor furate din strainatate.

10. Pentru asigurarea transpunerii prevederilor art.15 din Decizia-cadru
2008/977/JAl, a fost instituit dreptul pentru structurile/unititile MAI de a
solicita de la destinatarii' cirora le-au transmis date cu caracter personal

! citre alte autorititi sau institutii publice, entitati de drept privat care isi desfagoara activitatea pe teritoriul Roméniei sau in afara
acestuia ori cétre urmdtorii destinatari:

a) autoritiiti politienesti, judiciare sau alte autorititi competente din statele membre sau catre organismele sau institutiile Uniunii”
Europene cu atributii in domeniul cooperérii politienesti sau judiciare in materie penali, '
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informatii cu privire la datele prelucrate [alin. (3) al art. 9], precum si
obligatia de a informa, la cerere, autorititile competente ale unui alt stat
membru care au transmis date cu caracter personal, cu privire la modul in
care acestea au fost prelucrate, in termen de 15 zile de la inregistrarea
solicitarii [art. 9°].

11. Normele cuprinse la punctele 11-13 si 15 ale art.I din proiectul de
act normativ vizeazd reglementarea interconectarii sistemelor de
evidentd gestionate de cdtre structurile/unitatile  Ministerului
Administratiei si Internelor potrivit principiilor cuprinse la pct.5.6 din
Recomandarea nr.R (87) 15.

Dispozitiile proiectului de act normativ urméresc instituirea unor reguli
clare, precise si previzibile care sd cuprindd garantii adecvate si suficiente
impotriva incélcarii arbitrare a dreptului la viatd privatd, specifice celor
douad tipuri de activitati desfasurate de structurile/unititile MAI, respectiv,
cercetarea §i combaterea infractiunilor, pe de o parte, si prevenirea
infractiunilor, mentinerea si asigurarea ordinii publice, pe de alta parte.

Prin proiect se propune modificarea art.10 din Legea nr.238/2009
avand in vedere anumite dificultiti generate de modalitatea previzuta
pentru interconectarea sistemelor de evidenta a datelor cu caracter personal
sau a mijloacelor automate de prelucrare a datelor cu caracter personal
detinute de structurile/unitétile MAL

in acest sens, proiectul urmareste delimitarea clarid a interconectirii
sistemelor de evidenta in functie de cele doud scopuri majore prevazute de
lege, respectiv, cercetare §i combatere a infractiunilor si prevenire a
infractiunilor, mentinere si asigurare a ordinii publice.

Astfel, art.10 urmeazi a reglementa strict interconectarea sistemelor de
evidentd in scopul cercetdrii si combaterii infractiunilor fiind identificate
urmitoarele ipoteze:

- interconectarea sistemelor de evidentd detinute de structurile/unitatile
Ministerului Administratiei si Internelor pentru scopuri diferite, precum si
interconectarea sistemelor de evidentd detinute de structurile/unititile
Ministerului Administratiei si Internelor cu sisteme de evidentd detinute de
alti operatori, institutii sau autoritati publice, numai cu acordul prealabil
al Autoritatii nationale de supraveghere;

- interconectarea sistemelor de evidentd detinute de structurile/unitatile
Ministerului Administratiei si Internelor cu sistemele de evidenta detinute
de alti operatori, entitdti private, numai in cazul efectudrii actelor
premergétoare, al urmdririi penale sau al judecarii unei infractiuni in baza
unei autoriziri emise de procurorul competent sa efectueze sau sa
supravegheze, 1intr-un caz determinat, efectuarea actelor

b) Organizatia Internationald a Politiei Criminale - Interpol sau alte institutii internationale similare;
c) organisme de politie din state terte.
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premergitoare sau urmadrirea penald ori, in cazul judecirii unei
infractiuni, de judecitorul anume desemnat de la instanta céreia ii
revine competenta de a judeca fondul cauzei pentru care sunt
prelucrate datele respective;

Totodata, printr-un nou articol, art.10', urmeazi a fi reglementata strict

interconectarea sistemelor de evidenta in scopul prevenirii infractiunilor,
mentinerii §i asigurdrii ordinii publice, fiind identificate urmétoarele
ipoteze:
- interconectarea sistemelor de evidentd detinute de structurile/unitatile
Ministerului Administratiei si Internelor cu Registrul national de evidentd
a persoanelor, Registrul national de evidentd a pasapoartelor simple,
Registrul national de evidentd a permiselor de conducere si a vehiculelor
inmatriculate, precum §i pentru scopuri similare sau corelate care se
aduce la cunostinta Autorititii nationale de supraveghere prin
modificarea/completarea notificirii sau depunerea unei noi notificari;
- interconectarea sistemelor de evidentd detinute de structurile/unititile
Ministerului Administratiei si Internelor pentru scopuri diferite doar cu
consultarea prealabild a Autoritétii nationale de supraveghere.

Spre deosebire de interconectarea sistemelor de evidentd detinute de
structurile/unitatile MAI in scopul cercetérii si combaterii infractiunilor,
interconectarea sistemelor de evidentd in scopul prevenirii infractiunilor,
mentinerii §i asigurdrii ordinii publice este o activitate continua.
Interconectarea sistemelor de evidenta detinute de structurile/unitatile
MALI in scopul prevenirii infractiunilor, mentinerii si asiguririi ordinii
publice cu sisteme de evidentd detinute de alti operatori nu este
posibila.

In prezent, activitatea de prevenire, mentinere si asigurare a ordinii

publice realizatd de structurile/unitdtile MAI necesitd interconectarea
sistemelor de evidentd a datelor cu caracter personal sau, dupd caz,
mijloacelor automate de prelucrare a datelor cu caracter personal pe care le
detin pentru scopuri similare sau corelate ori diferite, fiind astfel necesara
abrogarea art. 10 alin. (5) din Legea nr.238/2009.
Regulile prin care se asigurd respectarea principiilor prevazute de Legea
nr.677/2001, respectiv limitarea prelucrdrilor la cele strict necesare
indeplinirii indatoririlor de serviciu, cu luarea in considerare a principiilor
necesitétii si proportionalitatii, sunt prevdzute de norme interne in vigoare
la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor, adoptate prin
Instructiunile ministrului administratiei §i internelor nr.27/2010 privind
mdsurile de naturd organizatoricd §i tehnicd pentru asigurarea securitdyii
prelucrdrilor de date cu caracter personal efectuate de catre
structurile/unitdtile Ministerului Administratiei §i Internelor, publicate in
Monitorul Oficial nr.98 din 12 februarie 2010.




12. Prin proiect se propune ca dispozitiile referitoare la interconectare

sd fie aplicabile si in cazul activititilor de control la frontieri, executate,

in conditiile legii, de structura specializatd a MAI. Aceastd modificare
este justificatd pe considerentul ca interconectirile sunt esentiale pentru a

putea fi aplicate prevederile art. 7 din Regulamentul (CE) nr.562/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire
a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen) si dispozitiile Legii nr.141/2010
privind infiintarea, organizarea §i functionarea Sistemului Informatic
National de Semnaldri si participarea Romdniei la Sistemul de Informatii
Schengen, dar si a altor reglementari in domeniul controlului la frontiere.

13. Totodats, structurile/unititile MAI pot configura sistemele de
evidentd a datelor cu caracter personal sau, dupa caz, mijloacele automate
de prelucrare a datelor cu caracter personal pe care le detin pentru scopuri
corelate sau diferite astfel incit semnaldrile cu privire la persoane sau
bunuri si fie accesibile in orice sistem sau mijloc de prelucrare [art.10” si
art.10* — punctul 15 din proiect].

Este instituitd regula potrivit céreia sistemele de evidentd a datelor cu
caracter personal sau, dupa caz, mijloacele automate de prelucrare a datelor
cu caracter personal detinute de structurile/unitédtile MAI se configureaza
astfel incat nici un utilizator sd nu aiba acces decét la date cu caracter
personal strict necesare desfasurdrii atributiilor de serviciu.
Structurile/unitétile MAI au obligatia sa stabileasca acele categorii de date
la care trebuie sd aibd acces fiecare utilizator in scopul indeplinirii
atributiilor de serviciu.

14. Pentru asigurarea transpunerii prevederilor art. 18 alin.(1) teza a
III-a din Decizia-cadru 2008/977, a fost stabilitd obligatia pentru
structurile/unititile MAI de a informa in scris persoana vizatd cu privire

oqe, w0

in exercitarea dreptului de interventie in scopul rectificarii, stergerii sau,
dupd caz, blocdrii datelor cu caracter personal, precum §i cu privire la
faptul ci aceasta are dreptul de a se adresa Autoritdtii nationale de
supraveghere sau, dupa caz, instantei de judecata [alin. (7) al art. 11].

15. Proiectul creeazi cadrul legal pentru transpunerea art. 19 alin. (2)
din Decizia-cadru 2008/977/JAlI si aplicarea dispozitiilor art.31 alin. (2) din
Decizia 2008/615/JAI referitoare la raspunderea statului pentru
prejudicii cauzate persoanelor vizate in urma prelucririi unor date cu
caracter personal inexacte primite din partea autoritiatilor competente
din statele membre (pct. 18 din proiect — art. 11%. Astfel, se propune
instituirea raspunderii structurilor/unitatilor MAI, in calitate de operatori,
pentru prejudiciul cauzat persoanei vizate in urma unei prelucréri de date

cu caracter personal, chiar si in situatia in care prejudiciul a fost cauzat prin

9




prelucrarea, in conditiile legii, a unor date cu caracter personal inexacte
furnizate de o autoritate competentd a unui stat membru.

In acest context, se propune ca in situatia in care structurile/unititile
MALI sunt obligate, in conditiile legii, la plata unor despédgubiri pentru
prejudiciile cauzate persoanei vizate ca urmare a prelucrarii unor date cu
caracter personal inexacte furnizate de o autoritate competentd a unui stat
membru, acestea urmeaza a dispune masurile necesare pentru recuperarea
sumelor plitite ca despdgubire de la autoritatea care a furnizat datele
respective.

De asemenea, proiectul stabileste anumite conditii pentru rambursarea
de céatre structurile/unititile MAI, a unor sume plétite de autoritétile
competente din statele membre ca despigubiri pentru prejudicii cauzate
persoanelor vizate ca urmare a prelucrarii unor date cu caracter personal
inexacte furnizate de structurile/unitétile MAL.

Proiectul de act normativ urmareste totodatd crearea cadrului legal
pentru aplicarea dispozitiilor art.24-32 din Decizia 2008/615/JAI. Capitolul
referitor la protectia datelor cu caracter personal din cadrul acestui
instrument juridic cuprinde dispozitii similare celor din Decizia-cadru
2008/977/JAl, adaptate prelucrarilor de date cu caracter personal ce
presupun accesul direct in sistemele de evidentd gestionate de autorititile
publice din statele membre.

Totodata, 1in contextul implementarii dispozitiilor Deciziei
2008/615/JAl este necesara reglementarea exercitérii drepturilor de cétre
persoana vizatd in situatia prelucrdrilor efectuate de catre o autoritate
straind 1n sistemele de evidentd detinute de citre operatorii din cadrul MAI.
In acest sens, in scopul asigurdrii unei exercitiri efective a drepturilor
persoanei vizate este necesard introducerea unui termen de 60 de zile in
care sd i se transmitd rdspuns, prin derogare de la prevederile Legii
nr.677/2001.

3. | Alte
informa
tii
SECTIUNEA A 3-A Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referé la acest
subiect.
1'. | Impactul asupra mediului| Proiectul de act normativ nu se referd la acest
concurential si  domeniului subiect.
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra mediului de| Proiectul de act normativ nu se referd la acest
afaceri subiect.
3. | Impactul social Prin prezentul proiect de act normativ se instituie

garantii suplimentare pentru prelucrarea datelor
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cu caracter ~ personal
structurilor/unitatilor  MAI

in

din

prevenirii, cercetarii i combaterii infractiunilor,
precum si al mentinerii §i asigurdrii ordinii

activitatile
domeniul

publice.
4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
5. | Alte informatii Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

SECTIUNEA A 4-A

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

(mii lei)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani

Media pe S
ani

1.

2. 3. 4. S.

7.

Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) taxe
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
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b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

Impact financiar,

plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Propuneri  pentru - - - - - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor

bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
cheltuielilor
bugetare

si/sau

Impactul financiar al proiectului de act normativ asupra
bugetului general consolidat nu poate fi apreciat deoarece nu
se pot estima sumele care ar putea fi platite in viitor de
structurile/unititile MAI, in urmétoarele situatii:

- ca despagubiri pentru prejudicii cauzate persoanelor vizate in
urma prelucrarii unor date cu caracter personal inexacte
primite din partea autorititilor competente din statele membre,
ori

- ca despdgubiri platite de autoritatea competentd din statul
membru pentru prejudicii cauzate persoanelor vizate prin
prelucrarea unor date cu caracter personal inexacte transmise
de structurile/unitatile MAI, context care impune rambursarea
acestor sume de cétre structurile/unitétile MAI.

De asemenea, pe termen scurt cat si pe termen lung nu se poate
face o previzionare exactd a efortului bugetar avand in vedere
multitudinea variabilelor care trebuie luate in calcul, cum ar fi:
cazurile In care sunt primite, respectiv furnizate datele cu
caracter personal, gradul de exactitate al acestor date,

producerea unui prejudiciu, stabilirea unui raport de cauzalitate
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intre prejudiciu si prelucrarea datelor, sesizarea instantei
competente cu privire la cauzarea prejudiciului si solicitarea de
despégubiri, durata procesului si numérul de cauze in care se
produce un prejudiciu, respectiv dacd se reclamd de catre
persoana vizatd cauzarea acestuia, ori demersurile desfigurate
de structurile/unitdtile MAI pentru rectificare sau stergerea
datelor inexacte.

Astfel, fiard a exista o scald exactd de evaluare sau un
model de calcul matematic pentru asemenea prejudicii nu
poate fi stabilit un impact financiar asupra bugetului
general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung.

Alte informatii

SE

CTIUNEA A 5-A Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Maisuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este
compatibil cu:

- Decizia-cadru 2008/977/JAI a
Consiliului din 27 noiembrie 2008;
- art.24-32 din Decizia
2008/615/JAI a Consiliului din 23
iunie 2008.

Masuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Alte informatii

Nu este cazul.

normativ

SECTIUNEA A 6-A Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act

Informatii privind procesul de

si alte organisme implicate

consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare

Nu este cazul.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care

Nu este cazul.
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activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Consultarile organizate cu autoritiatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi,
in conditiile Hotaririi Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotidrarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de apirare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul  Legislativ a
avizat favorabil proiectul
prin avizul nr. 804/2011.
Proiectul a fost avizat de
catre Consiliul Superior al
Magistraturii ~ (Hotérarea
nr.421 din 23 iunie 2011).

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 7-A Activititi de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

Informarea societatii civile cu privire la

Transparenta proiectului de act

necesitatea elaboririi proiectului de act|normativ a fost asiguratd potrivit

normativ dispozitiillor Legii  nr.52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica.

Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum s§i efectele asupra sanatitii si
securitatii cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 8-A Misuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autorititilor
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu se infiinteaz& noi organisme

sau institutii

Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aléturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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